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______________________________________________________________________________

Оцењујући, на основу обраћања грађана и других сазнања, да постоји потреба да иницира доношење прописа и општих аката од значаја за остваривање и заштиту права грађана, у складу са чл. 18. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007) Заштитник грађана подноси Министарству финансија 
ИНИЦИЈАТИВУ 

ЗА 

ИЗМЕНУ ЗАКОНА О ИГРАМА НА СРЕЋУ

Полазећи од потребе практичног остваривања гаранција које правни поредак Републике Србије пружа у погледу права детета и сматрајући за потребно да у области организовања игара на срећу делотоворно осигура заштиту права детета, Заштитник грађана покреће иницијативу пред Министарством финансија, као органом државне управе надлежним за измене и допуне правних прописа којима се регулише наведена област, тако да се обезбеди следеће:

I
У  Закону о играма на срећу члан 83.  под називом „Услови локације“ треба изменити тако да:

· буде јасно дефинисано да се одредба односи на све играчнице које имају дозволу за приређивање посебних игара на срећу;
· буде утврђена већа удаљеност играчница од установа образовања (минимално 2000 метара од објекта основне или средње школе);

· буде прецизирано да се утврђена удаљеност процењује према критеријуму удаљености ваздушном линијом објеката у којима се налазе играчнице од спољних граница образовних установа;
· буде наглашено да се наведено не односи на коцкарнице које раде у хотелима, али да ни оне не смеју истицати спољне ознаке или рекламе које би видно позивале или подстрекивале малолетнике на учествовање у играма на срећу (видети шире у Амандману II).
Образложење

Закон о играма на срећу („Службени гласник Републике Србије“, број 84/2004 и 85/2005) одредбом чл. 83. прописује да „удаљеност аутомата и кладионица, односно уплатних места од образовних установа (основних и средњих школа) не може бити мања од 150 метара.“ На тај начин се без видљивог разлога (наведена одредба се налази у групи одредби под називом „Посебни услови за приређивање посебних игара на срећу“) одступа од захтева за прецизном, доследно спроведеном и уједначеном терминологијом законских текстова и норми које они садрже јер цитирана одредба наводи удаљеност аутомата и кладионица (а не играчница) као да су то сасвим одвојени појмови од општег појма „играчнице“ које користи сам законодавац а у којима се једино и могу организовати посебне игре на срећу. 

Поред тога, наведеном одредбом је предвиђена минимална удаљеност играчница од установа образовања али без навођењег прецизног критеријума на основу кога ће се она процењивати. Предложеним изменама се иде за тим да се постигне стварна и ефективна удаљеност којом ће се остварити сврха њеног прописивања, с обзиром да је очигледно да је стварна удаљеност процењена према критеријуму ваздушне линије далеко већа него удаљеност која се добија мерењем удаљености према дужини нпр. улице, ако се у пракси уопште  и прибегава контроли и мерењу. Штавише, удаљеност која би се утврђивала у односу на граничне тачке као што су нпр. ограде школских дворишта или спољни зидови школа би онемогућила да формалноправно гледано, услов у погледу удаљености буде испоштован али да стварна удаљеност играчница буде мања због тога што је утврђена мерењем од улазних врата играчница до улазних врата образовних установа. На крају, наведена одредба утврђује да минимална удаљеност износи 150 метара док се на основу анализе упоредног законодавства могу уочити строжија решења – у Црној Гори минимална удаљеност износи 250 метара, у Шведској је утврђено да минимална удаљеност мора бити 20 000 метара (20 километара), а законодавство Русије предвиђа одређивање посебних градских зона у којима је дозвољено организовати игре на срећу. Наравно, хотели у којима постоје коцкарнице не би били обухваћени овим новим режимом којим би се прописала обавезна већа удаљеност, али би им зато, уколико су унутар тог новог распона, било забрањено да се видно рекламирају на начин да подстрекавају децу млађу од 18 година да уђу у хотелску коцкарницу.

Према информација из медија и података прикупљених на основу спроведених истраживања видљив је пораст броја објеката у којима се организују игре на срећу. Истовремено, подаци показују и повећање броја малолетника који се повремено или стално коцкају, о појави „коцкарске зависности“ код малолетника што проузрокује бројне штетне последице за те појединце, њихове породице, али и државу. Због наведеног штетног утицаја „коцкарска зависност“ је од стране Светске здравствене организације, чији је Република Србија члан и проглашена за болест зависности. Прописивањем веће минималне удаљености објаката у којима се приређују игре на срећу од установа образовања онемогућили би се малолетници да лако и једноставно дођу до играчница нпр. на школском одмору што је данас свакодневна појава. Наиме, са адолесценцијом иде и радозналост, а доступност понуде игара на срећу, која прелази у агресивно наметање, отвара бројне могућности за злоупотребу деце. О томе држава мора појачано да води рачуна, пре свега, због Уставом прописане обавезе државе да обезбеди деци право на здрав живот и развој, као и заштиту од психичког, физичког, економског и сваког другог искоришћавања или злоупотребе.

II
У  Закону о играма на срећу, у члану 48.  после става 4. треба додати нови став 5. који ће прописати додатни услов да спољни изглед објеката у којима се налазе играчнице не сме видно позивати нити подстрекивати малолетнике на учествовање у играма на срећу.

Образложење

Постојећи чл. 48. садржи битан недостатак који се огледа у чињеници да, чак и када је испуњен формални услов у погледу удаљености играчница од установа образовања, малолетници нису заштићени од непримереног и наглашено видног истицања да се ради о објекту у коме се приређују игре на срећу. Наведени чл. 48., који се ниједном својом одредбом не бави питањем спољног изгледа играчница (излога, реклама, ознаком фирме,  и сл.) као ни члан 87., којим се само прописује обавеза играчница да видно истакну налепницу за означавање и регистрацију, само погодују таквом стању ствари.  Обележавање објеката у којима се приређују игре на срећу нападним, бљештећим и примамљивим рекламама непосредно утиче на пораст „коцкарске зависности“ код малолетника.  С друге стране, позитивни прописи познају и предвиђају детаљне услове које други привредни субјекти морају испунити у погледу истицања назива, заштитног знака, спољнег изгледа објекта и уопште начина на који се делатност привредног субјекта чини доступна јавности. 

III
У Закону о играма на срећу после члана 98. треба додати нови члан 98а којим би се прописала одговарајуће одговорност Управе за игре на срећу односно одговорног лица за издавање дозволе за рад играчницама на срећу које не испуњавају услов минималне удаљености.

Образложење

У горњим разматрањима је истакнуто да је одредбом чл. 83. прописана минимална удаљеност играчница на срећу од установа образовања. Прописивање било какве удаљености без предвиђања одговорности за непоштовање тог услова је нецелисходно и обесмишљава сврху таквог прописивања. Предложеном изменом се иде за успостављањем ефикасног механизма којим ће се обезбедити примена одредбе члана 83. и довођењем у склад са одредбама којима су предвиђена овлашћења Управе за игре на срећу.

IV
У Закону о играма на срећу после члана 50. треба додати нови члан 50а под називом „Забрана уласка малолетника“ којим би се прописала посебна обавеза рецепцијске службе из чл. 48. да приликом идентификације лица које улазе у играчницу врши проверу њиховог узраста и право да када је реч о малолетним лицима забрани улазак у играчницу.

Образложење

Предложеном изменом се наглашава обавеза свих који приређују игре на срећу да воде рачуна о праву детета на здрав живот и развој и истиче овлашћење да због остварења наведеног права морају вршити проверу њихове старости приликом идентификације и сагласно томе, могу забранити улазак у играчнице лицима која нису пунолетна. Наведеном допуном, се уз истовремено одсуство реклама које би привлачиле децу, могу постићи далеко већи ефекти у заштити деце од болести зване „коцкарска зависност“ него што је до сада случај, односно смањио би се број малолетника који фактички остваре приступ играчницама за срећу. У случају да се наведена допуна прихвати, потребно је приликом правнотехничке редакције текста, поред формулисања обавеза рецепцијске службе да врши проверу старости лица која улазе у играчнице садашње ставове 2. 5. и 6. члана 50. Закона брисати и прописати у нови члан 50а. 

(крај)

	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић
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